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Sentencia que declara la existencia de la violacion objeto de la denuncia del pre

procedimiento especial sancionador, por Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género, atribuible a Roberto José Chavez Lépez, quien al momento de los hecho

ostentaba la calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México

en Baja California Sur.
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Comité Directivo Estatal del partido politico Fuerza
por México en Baja California Sur

Comité Ejecutivo Nacional del partido politico Fuerza
por México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
José Roberto Chéavez Lopez

Guadalupe Munguia Avilés

Angélica Pérez Montoya

Hilda Isaura Minjarez Castro

Maria Elena Gonzalez Romero

Direccién de Quejas y Denuncias y del
Procedimiento Contencioso Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur

Partido Politico Fuerza por México en Baja California

Sur

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimient
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el estado de Baja California
Sur

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur

Municipio de Los Cabos, Baja California Sur
Procedimiento Especial Sancionador

Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razén de Género

Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur

Se utiliza indistintamente el término sentencia ©

resolucion para referirse a una determinacion di
por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur, para concluir un proceso o procedimiento.

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn dg
Género
Aplicacion (programa disefiado para/de) mensajeria

instantanea para teléfonos inteligentes
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Sentencia emitida en cumplimiento a la resoluic’m J Iudalajara del 05 de.""""--
mayo del expediente SG-JDC-41/2022, en contra de la sentencia del 16 de marzo,
dictada por el TEEBCS dentro del expediente TEEBCS-PES-01/2022.

|. ANTECEDENTES

A) Tramite ante la Direccion de Quejas y Denuncias

a. Denuncia inicial-conjunta

1. Denuncia. El 10 de enero, _ presentd denuncia ante la

Direccion de Quejas y Denuncias, por la probable responsabilidad de hechos
constitutivos de VPG, sefialando como responsable a José Roberto Chavez
Lopez.

No obstante, al final del escrito en cuestibn se encontraba la firma de la

denunciante, _ junto a la de las ciudadanas

Admisién y Prevencién. Mediante acuerdo del 12 de enero, la Direccidn

Quejas y Denuncias admitio la denuncia, formando el expediente IEEBC
QD-PES-01-2022.

Ademas, requirié a las ciudadanas

- a efecto de que sefalaran el caracter con el que firmaban el escrito de

denuncia del 10 de enero.

b. Desahogo de requerimiento

N\
1. Denuncia. El 19 de enero_ procedié a desah

prevencion realizada por la Direccion de Quejas y Denuncias, sefialando que las
demés ciudadanas que firmaban la denuncia presentada, también comparecian
al procedimiento como denunciantes.

2. Denuncias. El 19 de enero de forma separada, todas las denunciantes,
presentaron ante la Direccion de Quejas y Denuncias su escrito de denuncia
la probable responsabilidad de hechos constitutivos de VPG en su contra,

sefialando como responsable a Roberto José Chavez Ldpez.

3. Recepcion por la Direccion de Quejas y Denuncias. El 20 de enero/|
Direccion de Quejas y Denuncias tuvo por recibidas las denuncias presentaglas
por las denunciantes, declarando su admisién y ordenando el emplazamiento del

denunciado.
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contestacion de forma separada a cada una de las denuncias presentados en su
contra.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El 25 de enero se celebrd audiencia de
pruebas y alegatos ante la Direccidon de Quejas y Denuncias, compareciendo las
denunciantes sin comparecer el denunciado.

B) Tramite ante el TEEBCS

1. Recepcién del expediente. El 26 de enero se recibio en la Oficialia de Partes
de este TEEBCS el PES que nos ocupa.

2. Turno. El 28 de enero fue registrado el expediente con clave TEEBCS-PES-
01/2022, siendo turnado a la ponencia de la Magistrada Presidenta.

3. Radicacion y requerimiento. El 31 de enero, se dicté acuerdo de radicacion por
parte de la ponencia. Asimismo, al observarse la existencia de omisiones y ante
la necesidad de realizar diversas diligencias para la debida integracion del
expediente y la obtencidbn de mayores pruebas que ayudaran a esclarecer
hechos denunciados, se requirié a la Direccién de Quejas y Denuncias para
efectuar los actos correspondientes.

4. Desahogo, admision y cierre. El 14 de marzo se tuvieron por desahogados
requerimientos ordenados y al encontrarse debidamente integrade._ el
expediente, se procedié a su admision; por lo que, al no haber mas diligencias
por proveer, se ordend el cierre de instruccion; ordenandose dictar sentencia

que en derecho correspondiera.

5. Sentencia. El 16 de marzo se procedié a dictar sentencia definitiva, con los
siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién a la normatividad ele
atribuida a Roberto José Chavez Loépez, quien al momento de los hechos h
ostentado el cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal de Fuerza por
México Baja California Sur, de acuerdo con lo estudiado en los puntos cuarto,
quinto y sexto del capitulo de razones y fundamentos, de esta sentencia.
SEGUNDO. Se impone a ciudadano Roberto José Chavez Lépez, la sancién
consistente en multa relativa a 90 UMAS, equivalente a $8,659.80 (ocho mil
setecientos cincuenta y nueve pesos 80/100 M.N.), que debera de pagar a las 15
(quince) dias siguienies a que cause ejecutoria la presente sentencia, en
términos de los precisado en el séptimo quinto, del capitulo de razones
fundamentos, de esta sentencia.

TERCERO. Se impone como medida de reparacién al ciudadano Roberto José
Chavez Lopez, la emisiéon de una disculpa en términos de lo sefalado en
capitulo séptimo de razones y fundamentos, de esta sentencia.

CUARTO. Se impone como medida de no repeticién al ciudadano Rob
Jose Chavez LoOpez, su inscripcion en el Registro Nacional de Persopa
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en razén de Género, conformg s
dispuso en el punto séptimo, del capitulo de razones y fundamentos, de gsta
sentencia.

QUINTO. Se vincula al IEEBCS, a través de su érgano encargado, para qu
realice todos los actos necesarios para el cumplimiento de la presente sentenci
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e informe sobre la observancia en eI pago de Ia multa impuesta al denunc:ado
en terminos de los precisado en el punto séptimo, del capitulo de razones y
fundamentos, de esta sentencia.

SEXTO. Se vincula al IEEBCS para que inscriba al ciudadano Roberto José
Chavez Lépez en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica en razén de Género, conforme se dispuso en el séptimo quinto,
del capitulo de razones y fundamentos, de esta sentencia.

SEPTIMO. Publiquese la presente sentencia, en la pagina de internet del
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, en el apartado relativo al
Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, una vez que haya causado ejecutoria.

OCTAVO. Se apercibe al denunciado que, en caso de incumplir con las
presentes determinaciones sera acreedor a una medida de apremio, en términos
del articulo 250 de la Ley Electoral local, en relacion con el 67 de la Ley de
Medios local.

NOVENO. Dese vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral con las constancias correspondientes del presente
expediente, en virtud de lo analizado en el punto quinto del capitulo de razones y
fundamentos de esta sentencia.

C) Tramite por impugnacioén

1. Impugnacién. Inconforme con la resolucion dictada por el TEEBCS el 16 de

marzo, el denunciado interpuso medio de impugnacién.

2. Recepcion y tramite. El 24 de marzo se dictd acuerdo de recepcién de medio
de impugnacion, ordenandose dar el tramite de ley.

3. Envio a Sala Guadalajara. Terminados los tramites de ley, fue remitida la

documentacion y el presente expediente a Sala Guadalajara.

D) Resolucién de Sala Guadalajara

1. Sentencia. E| 05 de mayo se resolvi6 la impugnacién presentada por el
denunciado por Roberto José Chavez Lépez, que dio origen al juicio de
ciudadania SG-JDC-41/2022.

Sala Guadalajara estudié la impugnacion de Roberto José Chavez Loépez

Dicho 6rgano de justicia concluyé revocar la sentencia del 16 de marzo di

por el TEEBCS, ordenando emitir una nueva en la que no se otorgue valor
probatorio a las declaraciones testimoniales, a las copias de seguridad de lo

y contrastar unos medios de prueba presentados por el ah
denunciado ante Sala Guadalajara con los hechos notorios considerados por
este TEEBCS en la sentencia controvertida, entre otras cuestiones, para que
esas bases procediera a dictarse una nueva resolucion, conforme a derecho
corresponda.
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Il. RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO.- Competencia.

El TEEBCS es competente para conocer y resolver el presente asunto, por tratarse de

la denuncia de hechos que impactan en el territorio de esta entidad federativa.

En esa virtud, al ser el TEEBCS el 6rgano especializado para resolver las controversias

en materia electoral que se presenten dentro de la entidad federativa y, al estar las

cuestiones en estudio, relacionadas con la materia relativa, es que se cuenta con la

jurisdiccién y competencia para analizar el presente asunto.
Lo anterior, encuentra su fundamento en:

a) Constitucion federal: articulos 116, fraccion IV, inciso I);

b) Constitucién local: articulos 36, base V, y 36 BIS;

c) Ley Electoral local: articulos 28, 30, fraccion 1, 251 BIS, 278 BIS, 291 BIS;
d) Ley de Medios local: articulos 10, fraccion V; y

e) Reglamento interno: articulos 3, 4, 5, fracciones Vy X, y 13, fraccion I.

SEGUNDO. Naturaleza del PES en casos de VPG.

La VPG se ha regulado en el ambito nacional a partir de la reforma a ocho

secundarias? con el objetivo de introducir los parémetros para tratar este tipQ de

violencia.

Entre los cambios mas trascendentales, se encuentra el establecimiento de la

definicion de VPG en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, en los siguientes términos:

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razén de género;e
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y gjelx
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, an\a
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o va

mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, [&bor o

actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la foma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Lé

puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partido
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,

por un particular o por un grupo de personas particulares.

2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Institucion

s
Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; Ley Genera
|

de Partidos Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General d
Repdblica; Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y, Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Asimismo, en la Ley General Electoral se previé que la via para tramitar y resolver lag =~ 4

quejas en materia de este tipo de violencia es el PES, por lo que las leyes electorales

locales deberan regular este procedimiento para los casos de VPG.?

Es decir, las quejas o denuncias VPG, se sustanciaran a través del PES.* De igual
manera, se preciso que la VPG puede darse dentro del proceso electoral o fuera de los
procesos electorales, constituyendo una infraccién a la Ley General Electoral y, cuyas

manifestaciones se dan, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres en el ejercicio de sus derechos de asociacién o
afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion
de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién
popular informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampaiia o campafia politica de las mujeres, impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualquier otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.®

Al margen de lo anterior, la Sala Superior ha determinado los elementos
diferencian a la VPG en la jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien juzga debe
analizar si en el acto u omisién denunciados concurren los siguientes elementos:

I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el gjercicio de un cargo publico;

ii. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerar
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mis
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

iii. Es simbalico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por se
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres: iii. Afect

3 Articulo 440, numeral 3. 0

4 Articulo 442, numeral 2, parrafo segundo.
5 Articulo 442 Bis.
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desproporcionadamente a las mujeres.® i it

Tales elementos coinciden con la definicion instalada en el articulo 20 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que se
entiende que al momento de analizar las quejas o denuncias que se presenten con
motivo de este tipo de violencia, dichos elementos deben concurrir para estar en

posibilidad de sancionar a la persona denunciada.

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos politicos de las
mujeres, sobre todo en aquellos casos en que puedan verse menoscabados por virtud
de VPG, las autoridades tienen obligacion de juzgar con perspectiva de género.

Ello obedece a que, a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos, entre ellos, los concernientes a sus
derechos politicos, para acceder en igualdad de condiciones a las funciones publicas

de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asi, la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten
justicia, que actien remediando los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en detrimento de las

personas, principalmente de las mujeres.”

En ese sentido, la SCJN ha establecido que la aplicabilidad de juzgar con perspecti
de genero es intrinseca a la labor jurisdiccional. Por lo que, incluso, debe generars
manera oficiosa, sin ser necesario que medie peticion de parte.?

De igual forma, la presente resolucion también se analiza bajo las obligaciones
convencionales de impartir justicia con perspectiva de género, entre las que destacan
las contenidas en los articulos 1 de la Convencién Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer; 1, 11, Il de la Convencion sobre los

DEBATE POLITICO". Disponible
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur. aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,pol%c3%adtica.en
raz%c3%b3n.de,g%c3%adnero

7 Véase la Tesis: 1a. XXVI/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. En estos términos, el contenido de la
obligacion en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es infrinseca a la labor jurisdiccional,
de modo que no debe mediar peticién de parla la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra éstas:
Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO, que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes-|
situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber d
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias
para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo fle
cualesquiera cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

8 Tesis 1V.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD
DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO
FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION BE
LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS,
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALE
EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO.
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Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra . /s
la Mujer (CEDAW); 1 de la Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer; 4, inciso j, 5, inciso g, de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Tomando en consideracion lo prescrito por los anteriores instrumentos internacionales,
es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar todas las medidas que sean
necesarias para garantizar y promover los derechos de la mujer.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en consideracién que los casos que se encuentren
vinculados con VPG deben analizarse bajo un estandar probatorio flexible.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto al estandar de
prueba aplicable a los casos donde se denuncie VPG, ha considerado que la justicia
‘no puede ser justificada en aras de meras formalidades”, en tanto que se debe buscar
“‘un adecuado equilibrio entre la justicia y la seguridad juridica’.

En ese sentido, al tratarse de violencia por motivos de género, entre otros asuntos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Campo Algodonero vs México,
en el parrafo 412 precisé: “[que el esclarecimiento de los hechos] no ha sido producto

de la ejecucion mecénica de ciertas formalidades procesales sin que el Estado busq

efectivamente la verdad, éste debe demostrar que ha realizado una investig
inmediata, exhaustiva, seria e imparcial’. Por tanto, la Corte ha considerado que
legitimo el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones para funda
una sentencia, “siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre
los hechos”.

De ahi que, tratdndose de casos vinculados con actos u omisiones posiblemente

constitutivos de violencia de género, las y los operadores juridicos deben tomar en
cuenta diversos aspectos, tales como:
a) La denuncia efectuada por la victima;

b) La naturaleza de la violencia alegada;

c) Asi como, las pruebas directas o indiciarias que puedan aportarse para
determinar una fuerte probabilidad de los hechos denunciados y el riesgo de la
mujer como victima.

Finalmente, debe quedar asentado que no toda violencia ejercida en contra de un
mujer tiene como motivos cuestiones de género, siendo UGnicamente la que se da po

cuestiones estrictamente de género la que ha de sancionarse a través del presente

procedimiento.
De ahi la importancia de determinar en qué casos se esta frente a violencia como payte
del desarrollo de la politica y, en qué casos si se esta frente a VPG, atendiendo a Io
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elementos que se encuentran en la definicién de la Ley General de Acceso de las %
Mujeres a una Vida Libre de Violencia o, en la jurisprudencia 21/2018, los cuales
sefialan los elementos que contiene la VPG o, en su caso, el tipo de conducta tipificada

que puede actualizarse con motivo de un acto u omision.

Violencia politica contra las mujeres en razon de género

Elementos conforme a la
jurisprudencia 21/2018

Elementos conforme al articulo 20 Bis
de la Ley General de Acceso

1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el
gjercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un

ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica
contra las mujeres en razén de género:
es toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

particular y/o un grupo de personas. las atribuciones inherentes a su cargo,

labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o carg

publicos del mismo tipo. (elementos 1 y

4) ~
Se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella. (elemento
5)

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento,
goce ylo ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. Se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado
en las mujeres; iii. Afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico
en el marco de un proceso electoral, que
reinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las
mujeres por razones de género.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en esta
Ley? (elemento 3) y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, milita

simpatizantes, precandida

precandidatos, candidatas o candid

postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de

9 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

I. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algan tipo de arma
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, 0 ambas;

Ill. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en:
la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes 'y
valores, derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar lo
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdémica de la vi
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas) asi
como la percepcion de un salario menor por igual frabajo, dentro de un mismo centro laboral;
V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que ‘por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica\la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como objeto, y
VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.
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Violencia politica contra las mujeres
Elementos conforme a la Elementos conforme al articulo 20 Bis

jurisprudencia 21/2018 de la Ley General de Acceso
comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares. (elemento 2)

De tal suerte que, para acreditar la existencia de VPG sera necesario verificar que
estén presenten todos los elementos contenidos en las referidas disposiciones o en las
conductas explicitas sefialadas en los articulos 20 Ter de la Ley General de Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o en el 251 Bis de la Ley Electoral local.
TERCERO. Contexto al interior de Fuerza por México.

Antes de ingresar al analisis del presente asunto es importante mencionar que, de las

constancias del presente expediente y de las resoluciones contenidas en los juicios d

la ciudadania

, 8e tiene conocimiento que el presente procedimiento se da
dentro de un ambiente de tension interna en Fuerza por México; por lo cual, se expone
que:

a) Fuerza por Mexico, como partido nacional, perdié el registro despuég del
proceso electoral 2020-2021; _

b) Por virtud de ello, el Comité Directivo Estatal solicité al IEEBCS el registro
Fuerza por México como partido politico local;

c) No obstante, al interior del partido existian tensiones y diferencias;

d) FXM BCS se dividié en dos grupos, los cuales han generado tension y conflicto

al interior del partido;

e) El Comité Directivo Estatal esta compuesto por miembros de estos dos gr
de los cuales no se tiene conocimiento de avenencia alguna, ain al momento de

resolver el presente asunto;

f) Los conflictos al interior del Comité Directivo Estatal han generado

inconformidades jurisdiccionales sobre los procedimientos de seleccién

utilizados para elegir a su érgano de dirigencia estatal.
g) Las diferencias intrapartidistas han propiciado desconfianza entre los diverso
miembros del Comité Directivo Estatal.

h) Los conflictos al interior de FXM BCS se han ido agravando con el paso del
tiempo, impidiendo que se integren debidamente todos sus o6rganos internos

hasta el presente momento.

CUARTO. Planteamiento del caso
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. Planteamientos de las denuncias

Toda vez que las denunciantes presentaron escritos de denuncia de forma
separada, exponiendo hechos y pruebas para acreditar conductas presuntamente
constitutivas de VPG, a cargo de Roberto José Chavez Lopez, se considera
oportuno, primeramente, analizarlos de forma separada para mayor claridad.

> Denuncia de Guadalupe Munguia Avilés

Procederemos a estudiar los planteamientos y pruebas realizados por la

denunciante _y el denunciado, junto a sus pruebas:
1. Denuncia. La denunciante, en su calidad de _

- manifiesta la comision de conductas presuntamente constitutivas VPG
en su perjuicio, por virtud de los actos realizados por José Roberto Chavez

Lopez, en su calidad de dirigente estatal de Fuerza por México.

Conductas que se encuentran sefaladas en los escritos de denuncia del 10y 19
de enero y que, en obvio de repeticiones se tienen como si a la letra
insertasen, sin dejar pasar que también seran expuestas y analizadas al

el fondo.

2. Contestacion de la denuncia. El denunciado, a través de su escrito dé
contestacion hace valer sus defensas y objeciones.'?

3. Medios de pruebas aportados. Las partes ofrecieron medios de pruebas
tendentes a sostener sus afirmaciones, los cuales fueron admitidos por la
Direccion de Quejas y Denuncias, siendo consistentes en:

a) Medios de prueba de la denunciante

i. Documental: Consistente en formato “IC”, informe de campafia sob
origen, monto y destino de los recursos del proceso electoral federal ordinari
2020-2021, periodo 1 (etapa normal).

ii. Técnica: Consistentes en:

1. Fotografia de objeto con caracteristicas similares a hoja de papel,

descripcion: “contenido de mensajes eliminados por Roberto Chavez:”

2.Capturas de pantalla de posibles conversaciones.

iili. Presuncional legal y humana: Consistente en todo lo que favorezca 4 |
denunciante.
S

10 Las gue en obvio de repeticiones deben tenerse por reproducidas como si a la letra se insertasen, misma
seran consideradas al momento de analizar el fondo de este asunto.
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intereses de la denunciante.

b) Medios de prueba del denunciado

i. Instrumental de actuaciones: Consistente en las constancias que obran en

el expediente, en todo lo que beneficie al oferente

ii. Presuncional en su doble aspecto legal y humana: Consistente en todo lo
que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados en lo que

beneficie los intereses del denunciado.

1. Denuncia. La denunciante, en su calidad de _
_ manifiesta la comisidon de conductas :

presuntamente constitutivos VPG en su perjuicio, por virtud de los actos
realizados por Roberto José Chavez Lopez, en su calidad de dirigente estatal de
Fuerza por México.

Conductas que se encuentran visibles en los hechos contenidos en el escrito de
denuncia del 19 de enero y que, en obvio de repeticiones se tienen como si
letra se insertasen, sin dejar pasar que también seran expuestas y analiza al

estudiar el fondo.

. Contestacion de la denuncia. El denunciado a través de su escrito de

contestacion hace valer sus defensas y objeciones.!

. Medios de pruebas aportados. Las partes ofrecieron medios de pruebas
tendentes a sostener sus afirmaciones, las cuales fueron admitidas por la

Direccién de Quejas y Denuncias, siendo consistentes en:
a) Medios de prueba de la denunciante w
i. Técnica: Consistente en capturas de pantalla de posibles conversaciones.

il. Presuncional legal y humana: Consistente en todo lo que favorezca a la

denunciante.

iii. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo que favorezca J
intereses de la denunciante.

b) Medios de prueba del denunciado
i. Instrumental de actuaciones: Consistente en las constancias que obrar en

1 Las que, en obvio de repeliciones, deben tenerse por reproducidas como si a la leira se insertasen, mismas que
seran consideradas al momento de analizar el fondo de este asunto.
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el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que . Lt

beneficie al oferente.

ii. Presuncional en su doble aspecto legal y humana: Consistente en todo lo
que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados en lo que

beneficie los intereses del oferente.

1. Denuncia. La denunciante, en su calidad de _

la comision de conductas presuntamente constitutivos VPG en su perjuicio, por
virtud de los actos realizados por José Roberto Chavez Lopez, en su calidad de
dirigente estatal de Fuerza por México.

Conductas que se encuentran visibles en la narracion de hechos contenida en el
escrito de denuncia del 10 y 19 de enero y que, en obvio de repeticiones se
tienen como si a la letra se insertasen, sin dejar pasar que también seran

expuestas y analizadas al estudiar el fondo.

2. Contestacion de la denuncia. El denunciado, a través de su esc{to deé
contestacion hace valer sus defensas y objeciones. 2

3. Medios de pruebas aportados. Las partes ofrecieron medios de prue :
tendentes a sostener sus afirmaciones, las cuales fueron admitidas por |

Direccién de Quejas y Denuncias, mismas que son consistentes en:
a) Medios de prueba de la denunciante

i. Presuncional legal y humana: Consistente en todo lo que favorezca a la

denunciante.
ii. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo que favorezca a
intereses de la denunciante. =~

b) Medios de prueba del denunciado

i. Instrumental de actuaciones: Consistente en las constancias que obran en
el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo

beneficie al oferente.

ii. Presuncional en su doble aspecto legal y humana: Consistente en todo |
que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados en lo gie

beneficie los intereses del oferente.

12 Las que, en obvio de repeticiones, deben tenerse por reproducidas como si a la letra se insertasen, mismas q
seran consideradas al momento de analizar el fondo de este asunto.
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» Denuncia de

1. Denuncia. La denunciante, en su calidad de _

- manifiesta la comision de conductas presuntamente constitutivos
VPG en su perjuicio, por virtud de los actos realizados por José Roberto Chavez

Loépez, en su calidad de dirigente estatal de Fuerza por México.

Conductas que se encuentran visibles en la narracién de hechos contenida en
los escritos de denuncia del 19 de enero y que, en obvio de repeticiones se
tienen como si a la letra se insertasen, sin dejar pasar que también seran

expuestas y analizadas al estudiar el fondo.

2. Contestacion de la denuncia. El denunciado a través de su escrito de

contestacion hace valer sus defensas y objeciones.’

3. Medios de pruebas aportados. Las partes ofrecieron medios de pruebas
tendentes a sostener sus afirmaciones, las cuales fueron admitidas por la
Direccién de Quejas y Denuncias, mismas que son consistentes en:

a) Medios de prueba de la denunciante

i. Presuncional legal y humana: Consistente en todo lo que favorezca
denunciante.

ii. Instrumental de actuaciones: Consistente en todo lo que favorezca a los
intereses de la denunciante.

b) Medios de prueba del denunciado

a. Instrumental de actuaciones: Consistente en las constancias que obran en

el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que

beneficie al oferente.
b. Presuncional en su doble aspecto legal y humana: Consistente en
que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados en lo que

beneficie los intereses del oferente.

Il. Hechos no controvertidos
Del contenido de las denuncias y sus contestiaciones, se desprende la n

contradiccion de los siguientes hechos:

i. La calidad de la denunciante,_como candd(’j

propietaria a _ al momento de los hechos denunciados:

13 | as que, en obvio de repeticiones, deben tenerse por reproducidas como si a la letra se insertasen, mismas gue
seran consideradas al momento de analizar el fondo de este asunto.
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al momento de los hechos denunciados;

. La calided de la denunciantc, I

al momento de los hechos

denunciados;

iv. La calidad de la denunciante,

Baja California Sur, al momento de los hechos denunciados.

al momento de los hechos

denunciados;

vi. La calidad del denunciado como Presidente del CDE, al momento de los =

hechos denunciados;

vii. El 18 de abril de 2021, en Cabo San Luscas, Baja California Sur, se llevd a

cabo un evento denominado las 300’s, organizado por la _

viii. Llamada telefonica realizada el 16 de abril de 2021 entre

y Roberto José Chavez Lopez;

ix. Platica entre el denunciado y_ en febrero del 2021,

aproximadamente a las 11:00 am;

X. Reunién celebrada el 08 de marzo de 2021, en el domicilio de

xi. La existencia del grupo de Whatsapp “FXM BCS”;
xii. Evento de mujeres realizado el 18 de marzo de 2021, en Cabos San Lucas,

Baja California Sur, en la propiedad del Ing. Toledo, ubicado en la entrada por

la carretera transpeninsular a Cabo San Lucas, Baja California Sur;

xiii. Reunion del CDE, realizada el 28 de septiembre de 2021, en el Salon de

reuniones “zafiro”, ubicado en el hotel “El Tesoro”, en Cabos San Lucas, Bdja

California Sur;
lll. Pruebas obtenidas mediante las diligencias de mejor proveer

Derivado de las diligencias para mejor proveer que realizé el TEEBCS

obtuvieron los siguientes medios de conviccion:
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i.

Vi.

vil.

viii.

ix.

Documental publica. Consastente en comparecenma de la ciudadana

_, levantada el 02 de febrero por el Coordinador de

lo Contencioso Electoral, licenciado Jesus Armando Silva Aguirre.

Documental publica. Consistente en certificacion realizada mediante acta
circunstanciada sobre el contenido del celular de la denunciante -

_ levantada el 08 de febrero por la licenciada Maria Alejandra

Duran Gamboa.

Documental publica. Consistente en certificacion de la integracion del
Comité Directivo Estatal del otrora Fuerza por México en Baja California Sur,
signado por la Directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral,

licenciada Daniela Casar Garcia.

Documental publica. Consistente en oficio remitido por el representante
propietario de FXM BCS ante el IEEBCS, licenciado Samuel Lozano Sotres,
dirigido al Director de Quejas y Denuncias, licenciado Pedro Medrano

Manzanares.

Documental publica. Consistente en certificacion realizada el 16 de febrero
mediante acta circunstanciada sobre el contenido del grupo de Whatsapp

FXM BCS sobre el cual es administradora _

Documental publica. Consistente en certificacion realizada el 02 de marzo
por la Direccion de Quejas y Denuncias sobre el contenido del grupo de
Whatsapp FXM BCS, donde la administradora es Yoko Midori Moyrén
Duarte.

Documental privada.

Documental privada. Consistente en copia simple de la resolucién

Testimoniales. Declaraciones de testigos:_ Manuel

del Riego de los Santos, Maria Herlinda Vasquez Armenta, Yesenia Dia

Guzman, Brenda Berenice Flores Higuera, Mauricio Gomez Bojorque

Gonzélez Romero, Cuauhtémoc Olachea Ochoa, Samuel Lozano Sotreqd,

Gustavo Escobar Sotelo, Lorena Marbella Gonzédlez Diaz, Martin Juli

Espejo Rosales y Yoko Midori Moyrén Duarte.
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IV. Documentos admitidos por Sala Guadalajara’ Tl

1. Documental privada. Consistente en copia simple de contrato de cuenta
bancaria de BBVA Bancomer S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer a nombre del titular de la Secretaria de
Administracion y Recursos Financieros del Comité Ejecutivo Nacional.

2. Documental privada. Consistente en copia simple de contrato de cuenta
bancaria en Bankaool, S.A. Institucién de Banca Mditiple a nombre del
titular de la Secretaria de Administracion y Recursos Financieros del
Comité Ejecutivo Nacional.

3. Documental privada. Consistente en copia simple de la certificacién
levantada el 17 de diciembre de 2020 por la Directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral, en la cual hace constar que Pablo Enrique
Gutiérrez  Mondragén, cuenta con la calidad de Secretario de
Administracion y Recursos Financieros del Comité Ejecutivo Nacional de
Fuerza por México.

4. Documental privada. Consistente en copia simple del oficio de la
Comision permanente del partido, en la que se autoriza que Pablo Enrique
Gutiérrez Mondragén realizara las gestiones necesarias para la apertura
cuentas bancarias, en las cuales serian recibidas las prerrogati
otorgadas por las autoridades administrativas electorales nacionales y 3

locales.
V. No admisién de pruebas

En relacién con las declaraciones de los testigos Ernesto Parrilla Rodriguez, Linze

Rodriguez Gonzalez, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Guadalupe Taylor aola

Manuel Mufioz Camacho debe decirse que no se pueden admitir.

Lo anterior en virtud de que, mediante acuerdo del 24 de febrero se ordend a la
Direccion de Quejas y Denuncias dar cumplimiento puntual al acuerdo del 31 de
enero donde se habia ordenado recabar diversas pruebas para mejor proveer,
como lo eran ciertas testimoniales, otorgandose el plazo de 08 dias habiles

contados a partir de la notificacion respectiva, mismo que concluyd el 09 de marzo.

De ahi que, todo medio de conviccion obtenido o presentado con posterioridad al 0

4 En la resolucién SG-JDC-41/2022, Sala Guadalajara considerd oportuno admitir los medios de prueba que/s
sefialan mas adelante, a fin de que, este TEEBCS al momento de resolver de nueva cuenta los toma
consideracion.

“...dejar sin efectos esa parte del acto reclamado, para que la responsable confronte el valor probatorio que pudigran
tener los supuestos hechos notorios que tiene a su alcance frente a las documentales antes resefiadas y si desfués
de ello es necesario, se pronuncie acerca de si cuenta o no con probanzas que acrediten fehacientemente qug el
actor contaba con acceso a recursos con base en la normativa partidista, si esos recursos eran especificamente para
los rubros requeridos por la denunciante y no para otros rubros, a fin de determinar si con ello se demuesira
elemento material del ilicito que se le imputa.”
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transgresion de los derechos de igualdad procesal de las partes, extralimitando las
funciones de este érgano jurisdiccional; puesto que, ya se habia sefialado un plazo
fatal para la presentacion de ciertas pruebas.

Incluso, la propia Direccién de Quejas y Denuncias presento los acuses de recibo
de los oficios dirigidos a Ernesto Parrilla Rodriguez, Linze Rodriguez Gonzalez,
Victor Ernesto Ibarra Montoya, Guadalupe Taylor y Paola Manuel Mufioz Camacho,
en los cuales se aprecia que fueron recibidos los dias 07 y 08 de marzo,

explicandoles en dichos escritos el plazo para presentar sus testimonios.

Por lo tanto, no pueden admitirse los escritos de declaraciones testimoniales
presentadas por la Direccién de Quejas y Denuncias el dia 14 y 15 de marzo, con
nombre al calce de Ernesto Parrilla Rodriguez, Linze Rodriguez Gonzélez, Victor
Ernesto Ibarra Montoya, Guadalupe Taylor y Pacla Manuel Mufioz Camacho ya que

fueron presentados fuera del tiempo otorgado a la Direccién de Quejas y Denuncias
para tales efectos.

Lo anterior, sin dejar pasar que los escritos con nombre al calce de Ernesto Parl
Rodriguez, Linze Rodriguez Gonzalez, Victor Emesto lbarra Montoya, sse
encuentran presentados en copia simple, hasta antes del cierre de instruccion.

VI. Valor probatorio de los medios de conviccién

Sin prejuzgar en este momento sobre la eficacia de los medios de prueba, se

procede a enunciar su valor a considerar en la presente sentencia de forma
separada, a saber:

i. Documentales publicas. Respecto a los documentos publicos, al ser emitidos
por autoridades en el gjercicio de sus funciones adquieren valor probatorio pleno
conforme con el articulo 278, parrafo segundo,'® de la Ley Electoral local.

No se otorga valor probatorio a la certificacion realizada a realizada el 02

marzo por la Direccion de Quejas y Denuncias sobre el contenido del grupo de
Whatsapp FXM BCS, donde la administradora es Yoko Midori Moyrén Duarte,

por considerarse ilicita.

15 Articulo 278.- ... Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto fie
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

'8 b) Se excluya de valoracién probatoria la constancia obtenida a partir del acuerdo de veinticuatro de febrero, en
el que se requirid nuevamente a la administradora [dato protegido], a fin de que se presentara ante la Direccion e
Quejas y Denuncias y se realizara la certificacién de la copia de seguridad del contenido del grupo
WhatsApp; debido a las razones expuestas en el cuerpo de esta sentencia.
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ii. Documentales privadas. Las documentales privadas adquieren valor probatorio ™.

[

indiciario simple, en términos del articulo 278, parrafo tercero,'” de la Ley
Electoral local.'®

li. Testimoniales. No podra otorgarse valor probatorio a los testimonios o
declaraciones de testigos desahogados ante la Direccion de Quejas vy
Denuncias, en virtud de que se observa la transgresidon de derechos del
denunciado, ya que no participd en la produccion de la prueba,
transgrediéndose, inicialmente, el principio de contradiccion.!®

iv. Pruebas técnicas. Las pruebas técnicas adquieren valor probatorio indiciario
simple, en términos del articulo 278, parrafo tercero, de la Ley Electoral local.

Sin embargo, en relacion con las copias de seguridad de los grupos de
Whatsapp, sefialadas en el punto Il “Pruebas obtenidas mediante las diligencias
de mejor proveer” divisiones v, vi y vii, anteriores no puede otorgarse valor
probatorio en virtud de que se transgredio el principio de contradiccion.2°

VIl. Eficacia probatoria

Es oportuno sefialar que el valor y la eficacia probatoria?' de los medios_de
conviccion, son dos conceptos distintos al momento de analizar las pruebas; ya que, |

mientras el valor es un concepto concerniente a la autoridad formal de la proban

'7 Articulo 278 - ... Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

'8 Este tratamiento sui géneris también se dio a un dictamen pericial en el asunto SG-JRC-67/2019

19 SG-JDC-41/2022. Parrafo 190.

“Pues, si bien dichas testimoniales fueron desahogadas ante el Director de Quejas y Denuncias del Instituto local con
las formalidades establecidas legalmente, se estima violado el derecho del promovente, ya que estuvo imposibilitado
para fijar una posicion respecto de sobre aquello que pudiera resultarle perjudicial [...], esto es, no tuvo la posibilidad
de intervenir en la produccion de esas pruebas durante la instruccién y por ende, de ejercer sus derechos de
contradiccion.”

20, toda vez que el desahogo del contenido de la copia de seguridad de los grupos de whasstsaap, carec
una parte, de licitud y, por otra, si bien fue aportado de manera voluntaria por las denunciantes, su
probatoria se vio desvanecida al no acreditar la cadena de custodia. Aunado a lo anterior, mas alla
admision incorrecta de la prueba, el denunciado no tuvo oportunidad de defensa adecuada, toda vez que d
constancias no se advierte que se le haya dado la oporiunidad de contestar los hechos que se le imputaban y
controvertir los alcances de la eficacia probatoria que se le dio al desahogo del contenido de las copias de seguridad
del contenido de grupo WhatsApp, lo cual hace innecesario el estudio de los restantes agravios ante la necesidad del
dictado de una nueva resolucién.”

#1 Por cuanto hace al concepto de ‘eficacia probatoria’, para efectos de esta sentencia debera entenderse como
‘alcance probatorio’ indistintamente.

De acuerdo con el voto aclaratorio del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, representante del Décimo Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la contradiccién de tesis 16/2015, del indice del
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito. Resulta ilustrativo al presente caso lo siguiente sobre los
conceptos de “valor probatorio” y “alcance o eficacia probatoria™
T

De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto concemiente a la autoridad formal de la
probanza que corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracion; a_diferencia del alcance probatorio, que Gnicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacién de los hechos gue a través suyo han quedado
plasmados.
Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que la circunstancia de gue un medio de conviccién tenaa ple
valor probatorio no necesariamente conduciré a concluir gue demuestra los hechos afirmados por su oferente, pugs
aquél resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es completamenie
ilegible, entonces, nada demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquella de que se trate.
[...I"

https://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=41939&Tipo=3
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el alcance o eficacia®? consiste en el contenido del elemento demostrativo, es decir, % /i

o

la relacion entre el medio de prueba y su eficacia para probar el hecho.

Por lo que, aunque formalmente a las pruebas se les haya otorgado un valor
especifico, no implica necesariamente que cuenten con la eficacia probatoria

necesaria para probar los hechos a los que hacen referencia.

En ese sentido, dicha cuestion sera analizada hasta el momento de estudiar las

pruebas en relacion con los hechos denunciados.

QUINTO. Estudio de fondo

a. Planteamiento de la controversia

La controversia en el presente asunto se concentra en determinar, si el denunciado
realizé alguna conducta que pudiera configurar VPG, de acuerdo con los hechos
narrados por las denunciantes y las pruebas admitidas y desahogadas en el presente

asunto.

Las conductas a estudiar, como se sefald en el apartado D), del capitulo | de
antecedentes, de esta resolucion, se concentraran en las denominadas:

1. Falta de apoyo para eventos; 7
2. Impedimento para el ejercicio de la libertad de expresion;
3. Amenazar, intimidar e impedir el ejercicio de funciones propias del cargo

Toda vez que, la presente sentencia tiene por objeto dar cumplimiento a la
determinacion dictada por Sala Guadalajara en el juicio de la ciudadania
-, en la cual se analizaron dichas conductas, dejando intocado el andlisis de las

demas estudiadas en la resolucion del 16 de marzo.
b. Examen del caso

Toda vez que existe pluralidad de denunciantes y de hechos en contra del denunci
el estudio del fondo del asunto se hard agrupando los hechos en distintos apartados
con el tnico objeto de otorgar mayor claridad al estudio.

Esto ayudara a que, en caso de que algunos de los hechos denunciados se encuentren
interrelacionados y que, de forma unida, pudieran tener mayor claridad o configurar un

solo acto infractor, sea méas facil apreciar los efectos de sus conductas (inmediatos,

continuos, continuados o permanentes).
2 VALOR YALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE
E

CONVICCION TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.
https://sjf2.scin.qob.mx/detalle/tesis/210315
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En ese sentido, dentro de cada apartado se estudiaran los hechos, defensas y pruebas,
presentados por las partes, determinandose la existencia o no del acto y la

responsabilidad o no del denunciado.

Antes de continuar, se expondran los apartados a estudiar, a saber:

1. Falta de apoyo para eventos;
2. Impedimento para el ejercicio de la libertad de expresion; y

3. Amenazar, intimidar e impedir el ejercicio de funciones propias del cargo.
Bajo esa tesitura procederemos al examen correspondiente, a saber:
» Falta de apoyo para eventos
a. Planteamiento

i. Denuncias

En este punto se expondran los hechos y pruebas ofrecidos por las

cuales se insertaran en orden cronologico, con independencia del orden o escri

en el que fueron expuestos.

- Hechos

1. El dia 16 de abril de 2021 en Cabo San Lucas, Baja California Sur,
durante una llamada telefonica con el Presidente de

Fuerza por México, José Roberto Chavez Lépez,
d

enominado las 300°s, que organizaba la _
ﬂ quien pidio que fuera en Los Cabos, Baja

California Sur para el dia 18 de abril de ese afio, a lo que José Roberto Chave

Lépez, respondio:
m‘

y Mauricio Gémez quien era encargado de logistica de mi

presente yo como

candidatura.

El evento se llevd a cabo sin el apoyo del Presidente y se cubrieron las
formalidades al invitarlo al evento, cuando él hizo uso del micréfono en su
intervencion, pondera a diversas personalidades invitadas

, siendo nosotras las organizadoras.?®

2. Durante el proceso electoral 2021

, en
Sin embargo, José Robertq

Baja California Sur
Chavez Lopez, Presidente

, el evento fue llevado a cabo en la propiedad del Ing. Toleg
ubicado en la entrada por la carretera Transpeninsular a Cabo San Lucas.

23 Este hecho se encuentra sefialado en la denuncia de
mismos que en ohvio de repeticiones se tiene como si a la letra se insertase.
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-  Pruebas

Instrumental de actuaciones y, presuncioén legal y humana.
ii. Contestacion de las denuncias

En este punto se analizara la exposicion del denunciando en contra del o los

hechos que se le imputan.
- Contestacion de hechos

‘1. Se contesta como parcialmente cierto el primer punto relativo a los hechos de

- Pruebas
Instrumental de actuaciones y, pre gal y humana.
b. Analisis del caso

i. Existencia del acto

Por cuanto hace a los actos denunciados, se desprenden que las conductas

controvertidas consisten en:

1. Evento del 18 de marzo de 2021

De lo sefalado DOF_, en su escrito de denuncia (visibl

en el apartado de planteamiento), se aprecia que no fueron expuesta
circunstancias de modo, tiempo y lugar minimas ni elementos de conviccién

indiciarios con los cuales el denunciado hubiera podido defenderse.

En ofras palabras, al no sefialar la denunciante expresiones, actos o hechds

24 El subrayado es nuestro.
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habia_ lo dejo en un estado de indefension.

Asimismo, aun y cuando se menciona que la _del denunciado’

_, la denunciante no sefialdé lugar (medio de comunicacion), fecha
(en que se realizaron dichas omisiones) y modo (expresiones) con las cuales
percibié la denunciante que el denunciado no realizé tal respaldo. Por ello, se

aprecia que no le permitié defenderse con particularidad de dicho sefialamiento.

Finalmente, al no exponerse cémo, cuando, dénde o por qué no realizd el
denunciado el apoy6 a la candidatura de la denunciante, no le permitic al aquél

defenderse de dicha cuestion.

Por ello, a pesar de que el denunciado omitié dar contestacion al hecho en
cuestion, no puede estudiarse frente a los elementos de la VPG, ya que sélo
resulfa un hecho no controvertido la existencia del evento del 18 de marzo de
2021, no asi las demas manifestaciones de la denunciante, de las cuales no se
desprende acto especifico alguno que pueda ser materia de analisis y que
hubiera permitido al denunciado defenderse.

Sobre todo que, para configurar la presuncién de veracidad de los hechos
narrados por la denunciante, de acuerdo con el precedente SUP-REC-QHQOZO“y
ACUMULADO, en principio, es necesario que el hecho sea espect
sefialando circunstancias de modo, tiempo y lugar, y se encuentre relacionad
con un indicio o prueba circunstancial.

Por lo que, el estandar probatorio derivado del principio de presunciéon de

inocencia en favor del denunciado no se encuentra colmado con las p

sefialamientos de la denunciante, en ese sentido existe duda razonable

existencia de la conducta denunciada, _

2. Evento denominado “las 300's”

La denuncia de la conducta ocurrida en el evento denominado las 300’s se
compone de:

a) El evento denominado las 300°'s, de Fuerza por México, realizado el 18 de
abril de 2021;

b) Llamada realizada el 16 de abril de 2021 entre

¥
C) _ del denunciado en el evento denominado las 300's €

carga probatoria del denunciado como se expondra al analizar el acto.
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La existencia de tales actos, resultan acreditadas conforme con: T i

1. Los hechos no controvertidos, ya que al no haber sido discutido por la
contraparte la existencia del evento denominado las 300’s y haber estado
el denunciado presente en el hecho, asi como no discutir la existencia de
la llamada telefonica, resultan excluidos de prueba; y

2. La reversion de la carga probatoria opera en contra del denunciado, de
acuerdo con el principio de facilidad de la prueba, como se expondra mas

adelante.
ii. Examen del acto y responsabilidad

Habiendo quedada acreditada solo la existencia de la conducta denunciada y
relacionada con el evento denominado las 300’s, es necesario proceder a
examinar si constituye una conducta constitutiva de VPG, a cargo del
denunciado.

evento denominado las 300’s, debe decirse que sera analizado bajo loS
parametros desprendidos de los articulos 20 bis y 20 ter de la Ley Genera
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.?®

Para tales efectos, estableceremos dicho parametro del estudio de ambos
articulos:

Toda vez que, el articulo 20 Bis ha sido citado en el punto segundo, de razones
y fundamentos sobre la naturaleza del PES, téngase por reproducido en obvio
de repeticiones.

En relacién con el articulo 20 Ter, fraccién XX,?6 se desprende lo siguiente:

ARTICULO 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, e
otras, a través de las siguientes conductas:

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

25 Véase en: hitps:/fwww.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=21/2018
26 De acuerdo con la minuta del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO;
GOBERNACION: Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFCRMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES,
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL PE
LA FEDERACION, del 05 de febrero de 2020, las conductas sefialadas en el articulo 20 ter, de la Ley General/ de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se enlistan las conductas bajo las cuales se puede expresar la
VPG.
“Asi mismo, concordamos con la propuesta realizada por la Senadora Micher, en lo que corresponde a definir\de
forma enunciativa mas no limitativa, algunas de las conductas y supuestos bajo los cuales puede expresarse \a
violencia politica contra las mujeres, con el objeto de ejemplificarlas y dotar de mayor claridad a la propuesta, par
quedar como sigue:
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que la conducta:

a. Suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o bien,
en el ejercicio de un cargo publico por parte de la denunciante;

b. Sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas; y

c¢. La conducta tenga por resultado u objeto limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que
ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de

igualdad.?

Por lo cual, procederemos al estudio de los hechos denunciados bajo el
parametro antes expuesto, a saber:

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico?

Si, durante la realizacion de la conducta denunciada

Cuestion que quedod acreditada con:

1. La certificacion de integrantes del Comité Directivo Estatal de Fuerza por

México en Baja California Sur; y
2. Relacionado con los hechos no controvertidos.

Con lo cual quedd por probada esta cuestion plenamente, conform
articulo 278, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral Local.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas?

Si, ya que el denunciado, al momento de los hechos denunciados, ostentab
la calidad de Presidente de Fuerza por México en Baja California Sur.

Cuestién que quedd acreditada con:

27 Conducta de la cual se logra desprender: i) el tipo de violencia (psicolégica, fisica, sexual, etc.); ii) la intencién del
acto (por objeto o resultado) de menoscabar los derechos politicos-electorales de la denunciante; y iii) el elementolde
género, es decir, que sea dirigido a una mujer por el hecho de ser mujer, le afecte desproporcionadamente o cause
un efecto diferenciado en ella.
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por México en Baja California Sur; y

2. Relacionado con los hechos no controvertidos.

Con lo cual qued6 por probada esta cuestion plenamente, conforme al
articulo 278, segundo vy tercer parrafo de la Ley Electoral Local.

. ¢La conducta tuvo por resultado u objeto limitar o negar arbitrariamente
el uso de cualquier recurso o atribuciéon inherente al cargo politico que
ocupa la denunciante, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad?

Si, porque del andlisis de la conducta denunciada se desprende que se
impidié el ejercicio del cargo de la denunciante en condiciones de igualdad W

¢ El evento denominado las 300°s, de Fuerza por México, llevado a cabo
el 18 de abril de 2021.

Lo anterior se aprecia del siguiente analisis, a saber: S\
a) De los Estatutos, de los hechos no controvertidos, de los notorios y @
uebas

documentales ofrecidas por el denunciado, asi como de las pr
circunstanciales se desprende que:

e FE| Comité Directivo Estatal tenia como Presidente a Roberto José
Chavez Lépez (articulos 122, 123 y 125 Estatutos);2

o El Presidente del Comité Directivo Estatal era el representante legal
de Fuerza por México en Baja California Sur con facultades

generales y especiales de administracion (articulo 125, fracc. X);
e EI Comité Directivo Estatal estaba facultado para rec
prerrogativas del IEEBCS y debia de aplicarlos adecuadamente para

el desempefio de sus funciones (IEEBCS-CG007-ENERO-2021%° y
articulo 121, fracc. VIl Estatutos);

Aunque las prerrogativas otorgadas por el IEEBCS eran recibida

cuentas bancarias de las instituciones financieras BBVA Bancomer
S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer
y Bankaool, S.A. Institucion de Banca Mudltiple, las cuales estaban a
nombre de Pablo Enrique Mondragon Gutiérrez, Secretario de
Administracion y Recursos Financieros del Comité Ejecutiyo

28 \/éase certificacion de integracion del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México en Baja California Sur.
29 hitps://www.ieebcs.org. mx/documentos/acuerdos/|IEEBCS-CG007-ENERO-2021 . pdf
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Nacional, como representante del PartidNacinaI Fuerza por México, =
por disposicion de la Comisiéon Permanente de dicho Instituto Politico.*°

e« El| IEEBCS habia otorgado prerrogativas a Fuerza por México en
Baja California Sur, para el ejercicio fiscal 2021 (IEEBCS-CG007-
ENERO-2021);

o El IEEBCS habia otorgado prerrogativas especificas a Fuerza por
México, para destinar al desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres en el ejercicio 2021, el cual debia ser aplicado por el Comité
Directivo Estatal (IEEBCS-CGO007-ENERO-2021 y articulo 121, fracc.
VIII Estatutos y 248, inciso e, Ley Electoral local);

e El Presidente del Comité Directivo Estatal estaba facultado para
convocar a sesiones de dicho Comité (articulo 122, 125, fracc. I, II, llI
y IV Estatutos);

» ElI Presidente del Comité Directivo Estatal estad facultado para

conducir las sesiones del Comité.

e El Presidente del Comité Directivo Estatal era el sujeto facultado_para
ejecutar los acuerdos del Comité Directivo Estatal (articulo 125 fra
| Estatutos);

e El Presidente del Comité Directivo Estatal era el sujeto facultado para
dirigir los trabajos y actividades de la Secretaria de
Administracion y Recursos Financieros del CDE (articulos 125, fracc.
Il'y 123, fracc. V Estatutos);

e EI Presidente del Comité Directivo Estatal estaba facultado
presentar el programa anual de trabajo (articulo 125, fracc.
Estatutos);

e El Presidente del Comite Directivo Estatal era el integrante del CDE

con la atribucién de tener contacto con los érganos nacionales de

Fuerza por México (articulo 38, fracc. IX y 121, fracc. IX Estatutos);

30 \éase documentales exhibidas por el denunciado al interponer el medio de impugnacién del 23 de marzo de
en conira de la Sentencia del 16 de marzo del presente afio del TEEBCS-PES-01/2022. Medios recibidos por $ala
Guadalajara, los cuales solicitd fueran tomados en cuenta.
81 La victima directa es , quien es denunciante; sin embargo, en los hechos narrayjos
por , €n su escrito de denuncia, también son coincidentes con lo sefialado por la victija
directa, elemento de conviccién circunstancial, reforzando el dicho de la victima. Los cuales,
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El denunciado en su escr;to de contestac:on senalo que si recibia
prerrogativas:

b) Ahora bien, y en virtud de lo anterior, resulta importante cuestionarnos:

¢El Presidente del Comité Directivo Estatal, de acuerdo con sus

posibilidades juridicas y materiales
apoyar a la denunciante en

Si, el Presidente del Comité Directivo Estatal no probd estar

_ } ey

Incluso, en su escrito de contestacion sefialé que recibia prerrogativas,

aungue a su parecer no eran muchas, lo que no se comprobd, a saber:

¢ Por qué el denunciado tenia la carga de probar que

_ a la denunciante en la realizacion del eve

denominado las 300’s?

De acuerdo con los principios que rigen los PES en materia de VPG,
debe armonizarse el principio de presuncién de inocencia y el de

facilidad probatoria.

En ese sentido, cuando una de las partes, como el denunciado
—de acuerdo con las circunstancias y el derecho aplicable—, cyente
con mayor facilidad para probar un hecho, aun y cuando opere e

favor el principio de presuncion de inocencia, se encuentra constrefido
a probar ciertos hechos que le son imputados, siempre y cuando esté

en mejores condiciones para probarlo.

En este caso en concreto, el denunciado ha estado en una mej

posicién para probar que,

consideracion de esta autoridad, tuvo a la vista el denunciado antes de la audiencia de pruebas y alegatos, teniendo
la oportunidad de controveriirios.

Pruebas circunstanciales:

“A juicio de esta Primera Sala, la prueba indiciaria o circunstancial es aquella que se encuentra dirigida a demosgrar
la probabilidad de unos hechos denominados indicios, mismos que no son constitutivos del delito, pero de los que,
por medio de la légica y las reglas de la experiencia se pueden inferir hechos delictivos y la participacion dg un

Véase: hitps./sif.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=41826&Tipo=3#:~:text=%2DA%20{

uicio%20de%20esta%20Primera,experiencia%20se%20pueden%20inferir%20hechos

32 E| subrayado es nuestro.
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la denunciante en la realizacion del evento denomlnado las 300’s; ya

que, de acuerdo con su posicion dentro del partido politico (Presidente
del CDE), asi como de las normas contenidas en los estatutos, los
hechos no controvertidos y los notorios, como se expuso
anteriormente, el denunciado cuenta con mejores condiciones juridicas
y materiales para probar que contaba o no con los recursos

economicos o materiales para realizar dicho apoyo.

Esto sin dejar pasar que, en su escrito de contestacion de denuncia

sefald que si recibia prerrogativas:

Lo que fortalece el hecho de que contaba con mayores facilidades para

probar que Fuerza por México en su cede local

a la denunciante

Asimismo, y por las circunstancias mencionadas en los dos parrafos
anteriores, cuenta con mejores condiciones para probar como recibia el
dinero el CDE para operar dentro del Estado, es decir, al contar el

denunciado con la calidad de Presidente y con las facultades legales

que antes se han expuesto (representante legal, encargado de dirigir
los trabajos de las Secretarias del CDE, etc.), tenia mayor facili

denunciados.

Pero el denunciado acreditd que él no recibia directamente las
prerrogativas otorgadas por el IEEBCS,

Auln y cuando el denunciado acredité que directamente no recibi
prerrogativas que le eran otorgadas por el IEEBCS porque para ello se
habian creado cuentas bancarias en las instituciones financieras BBVA
Bancomer S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer y Bankaool, S.A. Institucion de Banca Multiple a nombr

titular de la Secretaria de Administracion y Recursos Financieros de

Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo, esto no colma la carg

probatoria del denunciado para acreditar que

I - - or-rciric. Poraue]

eficacia de los contratos bancarios, no son suficientes para demost
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En otras palabras, a pesar d qe el enuncio demuestra que el
recurso otorgado por el IEEBCS, una vez concedido, no arribaba
directamente al Comité Directivo Estatal; no obstante, de acuerdo con
las maximas de la experiencia el partido politico en su cede local debia
operar con un recurso, de no ser el caso, como realizaria sus funciones
y cumpliria con sus fines. Puesto que, aunque las prerrogativas podrian
recibirse por Fuerza por México nacional, esto no limitaba que dicho
instituto politico tuviera que encontrar la forma de remitir el dinero al
Fuerza por México en su cede local o, para lo cual tendria que existir
una via o forma, como cuentas bancarias o utilizar algin medio para
recibir recursos econdémicos, las cuales, definitivamente, podria tener
mayor facilidad de probar su existencia o no el denunciado, frente a las

posibilidades de la denunciante.

Lo que se ve reforzado al leer lo sefalado por el denunciado en su

contestacion:

En otras palabras, de acuerdo con lo sefialado por el denunciado,

recibian prerrogativas, aunque a su parecer no eran muchas, lo que

debid, en su caso, probar ante esta autoridad.

En ese sentido, de acuerdo con el “principio de facilidad probatoria™;
que en este caso opera, dirige la carga de la prueba al denunciado
para acreditar si el partido politico en su cede local contaba o no con
los recursos para apoyar a la denunciante; ya que, por su posicién
dentro del instituto politico frente a la denunciante (calidad de
Presidente), ser el representante legal del partido politico en su cede

local (ejemplo, quien podria haber celebrado algin contrato para

creacion de cuentas bancaria), ser el sujeto facultado para dirigir los
trabajos y actividades de la Secretaria de Administracion y Rec
Financieros del Comité Directivo Estatal y formalmente tener relaci
con el Comité Ejecutivo Nacional, entre otras facultades antes

expuestas, estaba en mejor circunstancia para probar:

Ya que es quien podria conocer como recibian el recurso para operar

como partido politico en sede local.
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iv.

v. ¢El denunciado podia prever las cargas probatorias antes
mencionadas al momento en que fue notificado del PES seguido en su

contra por el hecho que se estudia?

Si, las normas contenidas en los Estatutos, en las leyes electorale
generales y locales, asi como en la Constitucion federal y en Igs

tratados internacionales son de observancia obligatoria y las persongs
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entrado en vigor.

Por lo cual, el denunciado conocia sus facultades y obligaciones dentro
de Fuerza por México, asi como su deber con las Secretarias Internas
de dicho instituto politico.

También, era sabedor de su obligacion de probar dentro del
procedimiento aquellas cuestiones que, por su cercania o por la
facilidad con los medios de prueba, debia de acreditar. Sobre todo, si
se tiene presente que este asunto se trata de la controversia de
cuestiones relacionadas con presuntos hechos constitutivos de
infraccion a las leyes electorales y en proteccion del Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, aunado a que el denunciado se
apersoné al presente procedimiento acompanado de profesionista en
derecho, quien a su vez sefiald ser representante legal del partido
politico ante el IEEBCS. .33

Aunado a ello, al ser quien conocia que existian recursos obtenidos de
las prerrogativas otorgadas en favor de Fuerza por México, podia
probar mejor dicha cuestion:

Méaxime que era quien era el representante de FXM BCS, encargago
de la direccion de la Secretaria de Administracion y Recursos
Financieros y contaba con relaciones formales con el nacional, de

acuerdo con los estatutos.

vi. ¢Esta _tuvo por objeto o resultado transgredir el gjercicio
de sus derechos politico-electorales de la denunciante en el ejercicio

de su cargo en condiciones de igualdad?

Si, porque analizado el presente asunto bajo la perspectiva de 9%
se desprende que:

33 \/éase fojas 150, 463 y 890 del Expediente TEEBCS-PES-01/2022.
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¢ El denunciado se encontraba constrefiido a probar los motivos
, cuestion que en la especie no
se realizo;

e Existia un porcentaje de las prerrogativas que estaba destinado

unica y exclusivamente para el liderazgo de las mujeres;

e El evento denominado las 300’s estaba destinado para el
liderazgo de las mujeres,

e La denunciante es mujer y se

e El Presidente del CDE como representante legal de Fuerza por
México en Baja California Sur, encargado de ejecutar los
acuerdos del Comité Directivo Estatal y dirigir los trabajos de la
Secretaria de Administracion y Recursos Financieros del
estaba obligado a observar que un porcentaje de_las
prerrogativas se encuentran destinadas para el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres; y

e La denunciante, en su calidad de

En ese sentido, la denunciante vio afectado el normal desarrollo del ejercicio de

su encargo, pues en el primer cuatrimestre de éste

Por ello, al no quedar acreditado
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encontraba destinado para una cuestién particular en

Aunado a lo anterior, debe decirse que, el puesto de dirigencia que ha ejercido la

denunciante al momento de los hechos controvertidos, no resulta un acto
individual sino una lucha historica de las mujeres por alcanzar puestos de
dirigencia partidista; por lo que, la limitacion en el ejercicio del mismo, afecta de
forma desproporcional en sus derechos politico-electorales.

iii. Conclusion

Como ha quedado expuesto anteriormente, se configuré la VPG vy,
consecuentemente, la responsabilidad del denunciado; ya que, los actos
denunciados fueron realizados durante el ejercicio de un cargo de la
denunciante, por un dirigente de un partido politico y con una conducta que tenia
por objeto y resultado

en condiciones de igualdad.
> Impedimento para el ejercicio de la liberta de expresion
a. Planteamiento s

i. Denuncias

En este punto se expondran los hechos y pruebas ofrecidos por la denunciante

con los cuales busca acreditar la existencia y

responsabilidad del denunciado en la presunta conducta constitutiva de VPG.

- Hechos

1. En el proceso electoral 2020 — 2021. fui candidata a
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Guadalupe Taylor con el apoyo de José Roberto Chavez Lépez, tratdo de

para que no se cayeran Los Cabos y

Comondu, ambos en Baja California Suir. @

Por todo lo anterior expuesto, confirmo y expongo la falta de responsabilidad,
experiencia politica, desconocimiento de la Legislacion en materia de Igualdad |
de Geénero, de falta de sensibilidad para darle su lugar a la mujer en la polfic

del Presidente José Roberto Chavez Lépez, nunca tuvo un acercamien
contacto directo con la planilla de regidores para apoyo por parte de él, a p

que tuvo conocimiento de todo lo que sucedid nunca hizo nada.

En Cabo San Lucas, Baja California Sur, en el Hotel el Tesoro, en uno de los
salones de eventos a las 03:00 pm, en el desarrollo de la reunién, acompafi

de Herlinda Vazquez Armenta, Brenda Berenice Flores Higuera, Yesenia &
Guzman y Felipe Mosqueira, pedi la palabra para hacer del conocimiento d
Presidente Nacional Gerardo Islas Maldonado, donde denuncié VPCMRG
parte de la candidata a Presidenta Municipal por La Paz, Baja California Sur,
Guadalupe Taylor; con el apoyo, conocimiento y consentimiento de José Roberto
Chavez Lopez,
argumentando

no habia tenido

- Pruebas
Instrumental de actuaciones y, presuncion legal y humana.
ii. Contestacion de las denuncias

En este punto se analizara la exposicién del denunciando en contra del o los

hechos que se le imputan.
- Contestacion de hechos

1. “Con relacién a las manifestaciones realizadas por la demandante en el primer
y unico punto del apartado de hechos respecto a que sostuvo una reunién con
Guadalupe Taylor
asesores y puesto

Con relacion a la reunién que sostuvimos la denunciante y el que suscribe pafa
tratar el tema mencionado con antelacién, se contesta como parcialmente
cierto, pues, efectivamente existié dicha reunion; sin embargo, es totalmente
falso que yo le dijera a la denunciante

34 Cfr. Denuncia de Hilda Isaura Minjares Castro.
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Con relacion a las manifestaciones respecto a la intencién de

Con relacion a las manifestaciones respecto a mi falta de responsabilidad,
experiencia politica, desconocimiento de la legislacion en materia de igualdad de
género, falta de sensibilidad para darle su ni se
niegan ni se afirman por ser manifestaciones meramente subjetivas y
personales.

Se contesta como parcialmente cierto lo relativo a la reunion que sostuvimos
diversos miembros del partido Fuerza por México en Cabo San Lucas en el Hotel
Tesoro, sin embargo, es completamente falso gue hava I
denunciante o que argumentara , 10do

que hicieron hacer uso de la voz durante dicho evento fueron escuchado
nadie se le privo de su derecho a la libertad de expresion.”

-  Pruebas
Instrumental de actuaciones y, presuncion legal y humana.
b. Analisis del caso

i. Existencia del acto

Previo al estudio del acto, de acuerdo con el examen del hecho expuesto po

denunciante, se procede a delimitar la conducta denunciada, a saber:

Por cuanto hace al acto denunciado, se tiene por acreditada la existencia del

evento conforme con:

e Los hechos no confrovertidos con los cuales se comprueba la
existencia del evento realizado en el Hotel el Tesoro, en el salén

Zafiro, ubicado en Los Cabos, Baja California Sur;

Sin embargo, no se tiene por acreditada la existencia de la conduc

cuestionada, consistentes en que, el denunciado busco
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Lo anterior es asi, porque al haber sucedido en un espacio publico, el principio

de reversion de la carga probatoria no aplica rigurosamente para el denunciado.

Por lo cual, al no haberse relacionado las manifestaciones de la denunciante con
algun otro conjunto de medios de conviccion con valor probatorio para configurar
la presuncion de veracidad de lo sefialado por la denunciante, respecto de un
hecho sucedido en un espacio publico, en ese sentido no se colma el estandar
probatorio de presuncién de inocencia respecto sobre la existencia de la
expresion cuestionada.3®

La manifestacion por actos de violencia politica en razén de género de la victima,
si se enlaza a [un] conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.*®

A lo anterior debe agregarse que, del analisis total del relato de la denunciante

antes transcrito en el apartado de hechos de este estudio, no se desprende
alguno que pudiera configurar VPG.
ii. Conclusién

De acuerdo con el analisis de los hechos del caso, en relacién con~as
constancias del expediente y el derecho aplicable no se tiene por acredit la
existencia de la conducta denunciada, por haber duda razonable. :

» Amenazar, intimidar e impedir el ejercicio de funciones propias del

cargo
a. Planteamiento
i. Denuncias

En este punto se expondran los hechos y pruebas ofrecidos por la denunciante
los cuales se insertaran en orden cronolégico, con
independencia del orden o escrito en el que fueron expuesto.

- Hechos

35 \Véase sentencia SX-JDC-1539/2021.

"57. Ademas, debe destacarse que en el presente asunio se desprende de lo reconocido por la actora que
manifestaciones denunciadas, por una parte, acontecieron en las inmediaciones del palacio municipal, esto es, enfun
lugar publico —no acontecieron en privado—; otros, por la via telefénica, generando una distincién entre los
principalmente por la ausencia inclusive de algdn indicio para sustentar los hechos objeto de la denuncia.

58. Por tanto, la actora estaba en condiciones de ofrecer o aporiar algun elemento probatorio, donde constaran
componentes que coadyuvaran a su senalamiento de que sufrio agresiones u ofensas por parte de las denuncigdas,
inclusive pudiendo mencionar algin testigo.”
https:/iwww.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-1532-2021.pdf
36 \Véase SUP-REC-91/2020
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- Pruebas
Instrumental de actuaciones y, presuncion legal y humana.
ii. Contestacion de las denuncias

En este punto se analizara la exposicién del denunciando en contra del o los

hechos que se le imputan.
- Contestacién de hechos

1. “Se contesta como parcialmente cierto el segundo punto relativo a los
hechos de la demanda respecto a la platica que sostuvimos el que suscribe y la
denunciante,

2. "Se contesta como falso el tercer punto relativo a los hechos de la demand
pues en ningun momento tuve dicha conversacion con la denunciante”.

3. “Se contesta como falso el quinto punto relativo a los hechos de la demanda
pues en ningun momento tuve dicha conversaciéon con la denunciante.”

4. “Se contesta como falso el sexto punto relativo a los hechos de la deman
ya que

37 Cfr. Denuncia de Angélica Pérez Montoya.
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5. “Se contesta como falso el décimo primer punto relativo a los hechos de la
demanda, pues en ningin momento tuve dicha conversacion con la
denunciante”.

6. “Se contesta como falso el octavo punto relativo a los hechos de la demanda
pues en

7. “Se contesta como falso el décimo punto relativo a los hechos de la demanda, @(

- Pruebas

Instrumental de actuaciones y, presuncion legal y humana.
iii. Pruebas obtenidas mediante diligencias para mejor proveer

e Documental publica. Consistenie en comparecencia de la ciudadana

_, levantada el 02 de febrero, por el Coordinador

de lo Contencioso Electoral, licenciado Jesus Armando Silva Aguirre.

e Documental publica. Consistente en oficio remitido por el Representante
Propietario de FXM ante el CGIEEBCS, licenciado Samuel Lozano Sotres;
dirigido al Director de Quejas y Denuncias, licenciado Pedro Medrano

Manzanares.
b. Analisis del caso
i. Existencia del acto

Previo al estudio del acto, de acuerdo con el examen del hecho expuesto por la

denunciante, se procede a delimitar la o las conductas denunciadas, a saber:

Por cuanto hace a los actos denunciados, debe decirse que, la existencia de lo
mismos se encuentra acreditada.
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a) Conducta relacionada con

Ademas de ello, abona a la presunciéon de veracidad de la denunciante lo
sefialado por el representante legal de Fuerza por México en Baja
California Sur en el oficio remitido por el Representante Propietario de
FXM ante el CGIEEBCS, licenciado Samuel Lozano Sotres, dirigido al
Director de Quejas y Denuncias, licenciado Pedro Medrano Manzanares,
ya que de ello se desprende que se contactaba por mensajes a los
miembros del CDE:

Aunado a lo anterior, debe agregarse que el denunciado tuvo oportunidad

Asimismo, al tratarse sobre la

38 \/éase foja 463 del expediente TEEBCS-PES-01/2022

3 En los casos de violencia politica de génerola prueba que aporta lavictima goza de presuncién fe
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO htips:/i'www.te.gob.mx/sentenciasHTMLU/convertir/expediente/SUP-REC-0091-
2020

40 \/éase nota anterior.
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Cuestion que sefalé expresamente la denunciante _

- en su escrito como se lee a continuacion;

No obstante, el denunciado no controvirtié dicha cuestion con medios de

conviccion, para desacreditar haber realizado dicho acto.

Asimismo, debe agregarse que la denunciante

presentd su celular ante la Direccion de Denuncias y Quejas par

certificacion de

Ademés, al tratarse sobre la eliminacién de la denunciante _

b) Amenazas e intimidacion para abandono del cargo

En relacién con los hechos 4 y 5, sefialados en el apartado de planteamiento

anterior, no se tiene por acreditada su existencia, en virtud de que, la

denunciante no sefald circunstancias de modo, tiempo y lugar, para que el

denunciado estuviera en posibilidad de defenderse o, en su caso, determs si

dichas circunstancias sucedieron en un lugar privado a fin de determinar las

41 \/éase fojas 388 a 393 del expediente TEEBCS-PES-01/2022

42 En los casos de violencia politica de género la prueba que aporta lavictima goza de presuncion | de
veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO https:/iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-00%1-
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cargas probatorias.*®

Por lo que se refiere a los hechos 6, mencionado en el apartado de
planteamiento anterior,** de conformidad con el apartado de planteamiento, no
se tienen por acreditada su existencia, puesto que de acuerdo a la narracién
de hechos se desprende que no sucedieron en un lugar privado o no se
especifica el lugar ni la denunciante aporta indicios para configurar la

presuncién de veracidad de su dicho.

Toda vez que, las expresiones denunciadas en los hechos 1, 2, 3y 7, de
acuerdo con el planteamiento anterior, sucedieron en un ambito o
conversacion privada entre la denunciante, _ y el
denunciado, o frente a personas con las cuales el denunciado tiene una |
relacion estrecha de acuerdo con lo sefialado por la denunciante y, toda vez

que no resultd controvertido por el denunciado, por ejemplo:

En ese sentido, se tienen por acreditados la existencia de los hechos

mencionados, ya que con los hechos no controvertidos y la pr

circunstancial mencionada y, en virtud de la relacién de poder que exist
momento de los hechos entre la denunciante
y el denunciado (Presidente del CDE), quien contaba con mayor facilidad pa
probar o desacreditar los hechos 1 y 3 sefialados en el anterior apartado de

planteamiento, era el denunciado y no la victima.

A lo cual ha dicho Sala Superior en el asunto SUP-REC-91/2020 vy
ACUMULADQ, lo siguiente:

Los actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sdlo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no
pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacién
debe tener como base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto
de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.

[ ]

En ese sentido debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las
mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de
actos que configuren la violencia politica en razén de género.

Ahora bien, esta decision de la reversion de carga de la prueba no es distinta a lo
que sucede en otras materias del derecho como la laboral o penal, es decir, en la

4 Resulta aplicable por mayoria de razén jurisprudencia 16/2021. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDA
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
hitps://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspxidiesis=16/20118&tpoBusqueda=S&sWord=16/2011

Véase también SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO, sobre las cargas probatorias en los procedimientos especiales
sancionadores de VPG.

https:/iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/SUP-REC-0091-2020

4 Véase los cuales son los hechos 3 y 8 del escrito de denuncia en fojas 71 a 80 del expediente TEEBCS-PES-
01/2022 donde estan tomados los ndmeros de los hechos.
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configuracién de otras acciones discriminatorias de derechos humanos, como lo es™ .. .44
respecto del acoso laboral o mobbing, los casos de violencia sexual, los despidos
injustificados en razén del género o porque la persona se encuentre en una
situacion de desventaja.

Desde esta vertiente, en la apreciacion o valoraciéon de las pruebas el juzgador
debe conciliar los diversos principios que rodean el caso, en principio, de advertir
que los elementos de pruebano son suficientes para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o] discriminacion por razones de
género, se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; todo ello, teniendo en cuenta la presuncién de inocencia.

Asi, la judicatura federal ha establecido diversos criterios en los que se establece
que debe operar la reversion de la carga de la prueba, ello bajo el argumento de
que, en los casos laborales en atencion al principio de “facilidad probatoria” deben
evitarse cualquier situacion de discriminacién que pudieran sufrir, en el caso de
adulto mayor, habida cuenta que un ambiente de trabajo libre de violencia y
discriminacién constituye un aspecto de interés social.

i. Examen del acto y responsabilidad

Habiendo quedado acreditada la existencia de los hechos denunciados, es
necesario proceder a examinar si éstos constituyen una conducta constitutiva de
VPG, a cargo del denunciado.

En virtud de lo anterior, debe decirse que las conductas denunciadas seran
analizadas bajo los parametros desprendidos del articulo 20 ter, fraccion
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como

251 bis de la Ley Electoral local, a saber:

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico?

Si, durante la realizacién de la conducta imputada al denunciante, las

denunciadas ostentaba la calidad de

Cuestion acreditada con:

1. La certificacion de integrantes del Comité Directivo Estatal de

Fuerza por México en Baja California Sur; y
2. Los hechos no controvertidos.

Con lo cual quedé por probada esta cuestion plenamente, conforme al
articulo 278, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral Local.

2. (Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representan
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

Si, ya que el denunciado, al momento de los hechos denunciados h
ostentado la calidad de Presidente de Fuerza por México en Baj
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California Sur.

Cuestion que quedod acreditada con:

1.La certificacion de integrantes del Comité Directivo Estatal de

Fuerza por México en Baja California Sur; y
2.Relacionado con los hechos no controvertidos.

Con lo cual quedé por probada esta cuestion plenamente, conforme al

articulo 278, segundo y tercer parrafo de la Ley Electoral Local

3. ¢lLa conducta denunciada configura alguna conducta de VPG?

Lo anterior se aprecia de lo siguiente:
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dicho medio se tomaban, como puede apreciarse de
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pantalla anexadas por la denunciante:

En ese sentido, resulta sin obstaculos advertir que el
en cuestion, era indispensable para conocer informacion necesaria y

relevante del Comité Directivo Estatal y poder desarrollar las funciones
propias de las secretarias.

Por ello,

Lo anterior generd una desproporcidén mayor en la denunciante, porque

las mujeres que cuentan con esos cargos, como lo es el de

Prueba de ello son las multiples acciones afirmativas que s

dictando para romper las barreras que impiden acceder a las mujeré
los cargos en condiciones de igualdad.

Actualizando con ello la conducta sefialada en el articulo 251 bis de la

Ley Electoral local,

Articulo 251 bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una
infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad
sefnalados en el articulo 251 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

b. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

Lo anterior refuerza la denuncia realizada por_

sobre las expresiones que realizaba Roberto José Chavez Lopez a la
denunciante

Lo que sin duda es un acto que causa desproporcién en la denunciante
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frente a los comparfieros h

Puesto que, si bien Roberto José Chavez Lopez

Con lo cual se actualizo la conducta sefialada en la fraccion del

articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a traves de las siguientes conductas:

Fraccion XI Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el que fue electa o designada;

lii. Conclusion

En virtud del analisis anterior, se tiene por actualizada la VPG en contra de |

denunciante, _y la responsabilidad de Roberto José

Chavez Lopez.

SEXTO. Individualizacion de la sancion.
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Toda vez que, en las consideraciones de esta resolumon se encontré acreditado que el . ot
denunciado contravino la normatividad electoral, lo procedente es determinar la sancién
que legalmente corresponda.

En ese sentido, el articulo 272 de la Ley Electoral local, establece que, para la
individualizacion de las sanciones, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

¢) Las condiciones sociceconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Ahora bien, para efecto de calificar la gravedad de la falta, sirve de criterio orienta
Jurisprudencia 24/2003* que, si bien, ya no se encuentra vigente, sostenia qu
determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este
ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o0 mayor, lo que permite determinar la
clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto.

Los criterios sostenidos en dicha jurisprudencia, ahora sin vigencia, han sido
sostenidos por la Sala Superior en diversas resoluciones, de tal manera que dicho

elementos resultan pertinentes para calificar la gravedad de la infraccion. 46

45 La Jurisprudencia 24/2003, contenia el rubor y texto: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.- La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién
o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado normativamente, por lo que no puede
darsele un caracter objetivo exclusivamente, en que tomen en cuenta tnicamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la
situacién del infractor en la comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y
la sustanciacion del procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia
a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la sancién que corresponda al partido
politico por la infraccién cometida, comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el
autor y su accion, verbigracia el grade de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccién cometida por un partido politicoy su
imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave;
en este Ultimo supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si alcanza o no
el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en presencia de una infraccion sistematica, y con
todo esto, debe proceder a localizar la clase de sancidn que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el
articulo 269 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida
contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o individualizar la sancién, dentro de los margenes
admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias antes apuntadas.
46 “En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien juridico protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la amenaza de cualquier bign
protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto contenido en la norma. En este sentido, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP188/2008, ha sefalado que, en las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro
del bien juridico, es el resultado tipico; por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro al bign
juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.”
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a. Circunstancias de modo, tiempo y Iu_é_ér

i. Modo. Las conductas denunciadas se trataron de acciones y omisiones

realizadas por Roberto José Chavez Lopez,

Acciones que quedaron expuestas dentro del punto quinto de razones y

fundamentos de esta sentencia.

ii. Tiempo. Las conductas denunciadas y comprobadas fueron realizadas durante
y, posteriormente, al desarrollo del proceso local electoral 2020 — 2021,
especificamente, entre los meses de marzo y diciembre del afio 2021 (dos mil

veintiuno).

iii. Lugar. Las conductas denunciadas fueron realizadas

iv. Singularidad o pluralidad de la faita.

v. Bienes juridicos tutelados.
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vi. Contexto factico y medios de ejecucién.

vii.Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable en favor

del denunciado, por los actos impugnados.

viii. Intencionalidad. Se considera que la correspondiente conducta fue realizada
intencionalmente, porque los actos denunciados fueron llevados a cabo por el
denunciado en pleno uso de sus facultades, conociendo los alcances de los

actos y omisiones que realizaba o dejaba de hacer.

ix. Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente casd

no ocurre.
b. Calificacion de la conducta

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta que el pre

asunto se tratd de diversos actos realizados por el denunciado,

c. Sancidn a imponer

El articulo 266, fraccién V, incisos a) y b), de la Ley Electoral local, contempla como
sanciones para las infracciones establecidas en la ley, cometidas por la ciudadania, las

siguientes:

a) Con amonestacion puiblica.

47 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA" Articulo 3.- Toda mujer fiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado. Articulo 4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrument
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] b. el derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; ¢. el derecho a la libertad y a la seguridad personales; |...]
e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; [...] j. el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones plblicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones...

https:/lwww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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b) Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos:“'%- et

politicos: con multa de hasta quinientas veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en

esta Ley, o tratandose de la contrataciéon de propaganda politica o electoral

distinta a radio y televisién, con multa de hasta el doble del precio comercial

de dicho tiempo;
Asi, se toman en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de las infracciones,
especialmente los bienes juridicos tutelados, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del caso, se estima
que lo procedente es imponer a Roberto José Chavez Lépez una amonestacion
publica.

Lo anterior se estima asi, ya que las consideraciones anteriores permiten graduar de
manera objetiva y razonable la sancién impuesta, por lo que en principio se estima que
es suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de
ninguna forma pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

Sobre todo, teniendo en consideracion que en dos de las tres conductas analiza
resultado responsable de VPG el denunciado.

d. Publicacion de sentencia

Por Ultimo, para una mayor publicidad de las sanciones que se imponen y sus

efectos, la presente ejecutoria se debera publicar, en su oportunidad (una vezque haya

causado ejecutoria esta sentencia), en la pagina de internet del TEEBCS, en
apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimi
Especiales Sancionadores.

e. Medidas de reparacion y no repeticion

El efecto directo de toda ejecutoria debe ser justamente la restitucion a los derechos de
los afectados y, sélo si ello no es materialmente viable, se debe optar por imponer
alguna medida de reparacion diversa, ya que toda autoridad u érgano jurisdiccional
tiene el deber constitucional y convencional de asegurar la reparacion integral a las
personas que han sufrido violaciones a sus derechos humanos. Lo anterior,
independientemente de si estas medidas fueron o no solicitadas por los afectados.

Precisamente, como se desarrollé a lo largo de la presente sentencia, el tema de la
VPG ha sido un fenémeno reiterado y visibilizado en los recientes afios; por ello, con |
finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se vuelye
necesaria la implementacion de mecanismos y herramientas que sean suficientes paya
reparar los derechos vulnerados y, en consecuencia, erradicar esas conductas.
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Asi, se entiende que la reparacion integral es el conjunto de medidas que tienen por ""“-% e
objeto restituir o compensar el bien lesionado, para reestablecer la situacion que existia
previamente al hecho ilicito, o mejorarla en apego al respeto de los derechos humanos.

Una de las formas de reparaciéon son las garantias de no repeticion, las cuales son
medidas que tienen como fin que no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos
humanos como las sucedidas en los casos en los que se acredita VPG.

Por ello, la medida que por regla general se emplea para reparar los dafios generados
a derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban con anterioridad a dicha
vulneracion. No obstante, existen otras medidas tendentes a lograr una reparacién
integral cuando la restitucién no sea posible, como las que enseguida se enuncian:

¢ Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer frente a
los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones a derechos

humanos.

o Compensacién. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econémicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion a dere

humanos, atendiendo a las circunstancias del caso.

e Medidas de satisfaccién. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la
dignidad o memoria de las victimas

* Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Bajo ese parametro, la SCJN ha establecido que la obligacion de prevenir, investigar v,
en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el a
mecanismos judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir la
violaciones a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacion.

Por lo anterior, la propia Sala Superior ha construido una linea jurisprudencial respecto
a las medidas de reparacion integral que va mas alld de la restitucion en un caso
concreto, esto ya que lo que se ha buscado es la eliminaciéon de todo tipo de violencia
que pueda cometerse contra una mujer.48

Finalmente, y como se refirid con antelacion, con la reforma de abril de 2020 (dos
veinte), la Ley General Electoral, en su articulo 463 Ter, establecié la obligacion de qu
en la resolucién de los PES por VPG, la autoridad resolutora debera considerar ordena
las medidas de reparacién integral que correspondan considerando al menos las
siguientes:

* Indemnizacion de la victima;

48 Para mayor andlisis puede observarse lo dictado en las sentencias dictadas en los medios de impugnacion: SUP
REC-531/2018, SUP-JE-115/2019, SUP-JDC-164/2020, SUP-REC-68/2020, SUP-REC-81/2020.
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e Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de &

violencia;
e Disculpa publica, y
e Medidas de no repeticion.

Por lo anterior y, al encontrarnos ante un supuesto en el que se configura la VPG,
donde se transgredio el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y no
discriminacion, asi como de tener el acceso a la participacion de los cargos de eleccion
popular por virtud de diversas manifestaciones que generaron incertidumbre, diferencia
y desproporcién.

En esa virtud, se estima necesaria la implementacién de las siguientes medidas:
i. Disculpa

El denunciado como miembro del Comité Directivo Estatal debera por si 0, en su caso,
solicitar a quien ocupe la Presidencia del CDE convocar a una sesién extraordinaria, la
cual tendra como unica finalidad que:

e El denunciado realice una disculpa a las denunciantes

Para lo cual debera de observar lo siguiente:

e La disculpa que realice el denunciado debera de evitar realizar justificaciones de
sus actos, debiendo disculparse sélo de las conductas que resulté respons

e La solicitud de sesion extraordinaria del Comité Directivo Estatal, debera de
realizarse dentro de los 15 (quince) dias posteriores a que cause ejecutoria la

presente resolucién. Debiendo convocarse en la inmediatez sible,

respetando los plazos y términos de los estatutos para dichas sesiones.

e Dentro de los 05 (cinco) dias posteriores a la emision de la disculpa, el
denunciado debera de informar al TEEBCS haber realizado dicho acto, en cuyo
caso debera de comprobar haberlo realizado con el acta de la sesion, testigos,
fe publica o cualquier otro medio que permita apreciar el cumplimiento de esta
medida.

il. Registro del denunciado en el RNPS

Asimismo, se solicitara al IEEBCS, en términos de los articulos 3, parrafos cinco, seis
siete; 6, 7, 10 y 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento
actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas fen
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ciudadano Roberto José Chavez Lépez en el RNPS, por un periodo de dos afios, lo

anterior, al considerarse falta grave en primer grado u ordinaria.5°

Esto de conformidad con lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia dictada en el
SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO, mediante la cual se contempld la inscripcion de los
infractores en el Registro no como una sancién propiamente, sino como una forma de
reparacion integral que deben ejercer las autoridades como una garantia de no
. repeticion, entendiendo a ésta como un mecanismo para mitigar la violencia estructural
contra las mujeres.5!

Precisando que tal inscripcién se realizara una vez que la sentencia haya causado
estado o firmeza, y en la inmediatez posible.

Por lo anteriormente expuesto, se

lil. RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccién a la normatividad el

atribuida a Roberto José Chavez Lopez, quien al momento de los hechos ostenta
cargo de Presidente del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México Baja California
Sur, de acuerdo con lo estudiado en los puntos cuarto, quinto y sexto del capitulo de
razones y fundamentos, de esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone al ciudadano Roberto José Chavez Lépez, la san

consistente en amonestacioén publica, en términos de los precisado en el punto sexto,
del capitulo de razones y fundamentos, de esta sentencia.

TERCERO. Se impone como medida de reparaciéon al ciudadano Roberto José
Chavez Lopez, la emision de una disculpa en términos de lo sefialado en el capitu
sexto de razones y fundamentos, de esta sentencia.

48 Ademas, se toma en cuenta lo contenido en el articulo tercero transitorio de los lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

50 Tomando en consideracién lo establecido en el articulo 11 de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género.

Articulo 11, inciso a)

“La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como leve; hasta
cuatro arios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada como especial; ello a partt
andlisis que realice la UTCE respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.”

51 Véase resolucion SUP-REC-91/2020 y ACUMULADO.
hitps:/iwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0091-2020.pdf

“La creacion de una lista de infractores en materia de violencia politica en razén de género si bien no esta
expresamente prevista en la Constitucion, su elaboracion tiene justificacion en los deberes establecidos en ese
ordenamiento y en los tratados internacionales que se han resefiado, que integran el llamado “bloque de
constitucionalidad” conforme a los cuales todas las autoridades incluidas las electorales tienen deberes especialgs
para implementar medidas necesarias para erradicar la violencia conira las mujeres.

Asi, la lista de infractores es un mecanismo para cumplir deberes de reparacion, proteccién y erradicacion|de
violencia contra la mujer.

La elaboracion de una lista de infractores se debe entender como una medida apropiada para eliminan la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, pues es una herramienta\de
verificacion para que las autoridades tengan conocimiento de las personas que han incurrido en violencia politica en
razoén de género.
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CUARTO. Se impone como medida de no repeticion al ciudadano Roberto José ™ st
Chavez Lopez, su inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica en razén de Género, conforme se dispuso en el

punto sexto, del capitulo de razones y fundamentos, de esta sentencia.

QUINTO. Se vincula al IEEBCS para que inscriba al ciudadano Roberto José Chavez
Lépez en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en razén de Género, conforme se dispuso en el sexto quinto, del capitulo de
razones y fundamentos, de esta sentencia.

SEXTO. Publiquese la presente sentencia, en la pagina de internet del Tribunal Estatal
Electoral de Baja California Sur, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores, una vez que haya
causado ejecutoria.

SEPTIMO. Se apercibe al denunciado y al IEEBCS que, en caso de incumplir con las
presentes determinaciones seran acreedores a una medida de apremio, en términos

del articulo 250 de la Ley Electoral local, en relacion con el 67 de la Ley de Medios
local.

NOTIFIQUESE conforme a derecho corresponda.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las Magistradas y el Magistrado que
integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, ante la Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

AGISTO ELECTQRAL
DANJMANUEL HOLZKAN
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